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Yttrande 6ver promemoriorna

Inforande av en rehabiliteringskedja
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samt

Ettarsgrans for sjukpenning och inférande av for-
langd sjukpenning (S2007/11088/SF, DS 2008:4)

Handikappférbundens Samarbetsorgan, nedan kallat Handikappférbun-
den, &r ett partipolitiskt och religiost obundet samarbetsorgan for 43
rikstackande handikappférbund med sammanlagt cirka 480 000 enskil-
da medlemmar. Vi beklagar den korta remisstiden som gjort att vi inte
hunnit samla in synpunkter i den utstrédckning vi velat.

Vi avger harmed vart yttrande dver ovanstaende promemorior som Vi
fatt pa remiss. Utdver vara egna synpunkter vill vi hanvisa till de re-
missvar vara medlemsforbund skickat in. De speglar situationen for den
enskilda gruppen och belyser behovet av ett flexibelt system dar det
finns utrymme for olika l6sningar.

Inledning

Handikappférbunden representerar manniskor med manga olika kronis-
ka sjukdomar och andra funktionsnedsattningar. Gemensamt for alla &r
att de har behov av vard, behandling, stdd, rehabilitering, hjalpmedel,
ekonomisk trygghet mm, som tar hansyn till deras individuella forhal-
landen. Ansvariga myndigheter maste utga fran en helhetssyn pa indivi-
den och ge sitt stod i enlighet med en sadan grundsyn. Det kréaver i
princip en individuell rehabiliteringsplan for varje enskild berérd mén-
niska. Strikta regler for sjukskrivning, rehabilitering, hjdlpmedel mm
riskerar att forsvara den enskilda individens berattigade krav pa att fa
stod for att kunna fa en plats i samhéllet pa sina egna villkor.

FN:s standardregler och de nationella malen for handikappolitiken be-
tonar vikten av tillganglighet. Otillgangliga arbetsplatser samt brist pa
samordning av insatser utgor stora hinder for personer med funktions-
nedsattning att arbeta utan att riskera langvariga sjukskrivningar. Perso-
ner med funktionsnedsattning vill naturligtvis arbeta men avsaknad av
medicinska insatser, arbetsrehabilitering, foretagshalsovard mm. forsva-
rar detta.



Handikappférbunden anser

att funktionella rehabiliteringsplaner med beskrivning av stdd och vilka anpassningar som
kravs ar en forutsattning for att personer med funktionsnedsattning och kroniska sjukdomar
ska bli den resurs som arbetsmarknaden behdver

Synpunkter pa promemorian Inférande av rehabiliteringskedja
7.1 Inférande av rehabiliteringskedja
Att fa snabb och planerad rehabilitering ar ett mal for saval arbetsgivare som arbetstagare.

Manga utvarderingar och statliga utredningar har under lang tid konstaterat att bristande
samordning mellan inblandade aktérer i rehabiliteringsarbetet ar en orsak till de daliga
rehabiliteringsresultat, som presenteras. Den enskilde individen far bara bordan, nar
myndigheterna inte klarar av sina uppdrag. Det ar oréattfardigt.

Handikappforbunden vill betona

att for flera av vara medlemsgrupper ar en ettarig rehabiliteringskedja alltfor kort. Orsaken
ar personens egen kroniska sjukdom men ocksa brist pa aktorer med kompetens och
majlighet att gora en bra utredning samt att bidra till snabb anpassning av arbetsmiljon.

Som regeringens arbetsgrupp konstaterar upplever manga manniskor att de inte far de
insatser de behdver for att komma tillbaka i arbete.

Handikappférbunden anser

att rubricerade forslag endast kan fungera med fullt utbyggd foretagshélsovard eller annat,
dar det finns god kompetens om individens svarigheter i kombination med anpassningar och
stod i1 arbetsmiljon. Innan de resurserna finns kan inte forslaget genomfdras om syftet ar att
stodja manniskors méjlighet att genom rehabilitering kunna aterga helt eller delvis i arbete.

7.2 Atergéng i arbete hos arbetsgivaren

Handikappforbunden delar uppfattningen att alla vinner pa att personer som kan aterga till
ett arbete gor det. Da kréavs arbetsanpassning och rehabiliteringsatgarder vilket ocksé
arbetsgruppen konstaterar.

Handikappforbunden vill betona

att kompetens, samordning och korta handlaggningstider ar forutsattningar for att arbets-
anpassning och rehabiliteringsatgarder ska fungera tillfredstallande. Handikappférbunden
saknar forslag om hur detta system ska forbattras.

7.7 Samverkan mellan socialforsékringen och arbetsmarknadspolitiken
| stycke 9.2.2 konstateras att arbetsformedlingen far ett 6kat resursbehov.
Handikappforbunden delar den beddmningen men saknar konkreta férslag om detta.

Handikappforbunden anser

att regeringen bor dvervaga att infora en samordnad rehabiliteringsverksamhet, dar samtliga
aktorer, saval centralt som regionalt/lokalt, ar delaktiga i arbetet. En sadan organisation bor
innefatta berorda offentliga organ (Arbetsformedling, Forsékringskassa, Halso- och sjukvard
inkl hjdlpmedelsverksamhet, Socialtjanst m fl), arbetsmarknadens parter samt
Handikappforbunden. Uppgiften bor vara att genom konkreta insatser framja en
individbaserad rehabilitering genom samverkan mellan aktdrerna samt att 6vervaka
genomfdrandet av dessa.

Vi ar 6vertygade om att en samlad rehabiliteringsorganisation kommer att framja en
atergang i arbete for personer med kroniska sjukdomar och andra funktionsnedsattningar i
enlighet med manniskornas resurser och andra forutsattningar.



Synpunkter pa promemorian ”Ettarsgrans for sjukpenning och inférande av
forlangd sjukpenning”

For gruppen personer med kroniska sjukdomar och andra funktionsnedséttningar ar
arbetsldsheten hogre an for dvriga grupper, oavsett arbetsmarknadslage. Manga vill arbeta
men ges inte forutsattningar att géra det. FOr dessa personer kan utredningens forslag
innebdra en kraftigt forsdmrad ekonomisk situation om sjukpenningen eller sjukerséttningen
upphor.

Handikappforbunden anser inte att indragning av ersattningar for personer med funktions-
nedsattning leder till att fler erhaller arbete. Det kravs positiva insatser i form av olika
stodinsatser i st f hot om samre levnadsvillkor. De flesta lever redan pa marginalen.

Handikappférbunden anser

att forslaget om ettarsgrans drabbar den sjukskrivne som far ta konsekvenserna av t.ex.
langa vardkaoer. | promemorian saknas forslag om vilka atgarder som kravs for att forandra
landstingens organisation och minska vardkaer.

Personer med funktionsnedsattningar saknar, i enlighet med radande system, méjlighet att
teckna privat sjukforsakring, vilket aterstar som enda mojlighet att kompensera
inkomstbortfall och ge ekonomisk trygghet.

Sammanfattningsvis anser Handikappforbunden
att regeringens ambition ar lovvard men att den inte kan astadkomma de efterstravade
resultaten om inte den individbaserade syn pa rehabilitering, som vi foreslar genomfors.

Handikappforbunden anser
att forslagen inte bor genomféras om inte en garanti for hansyn till individuella
forutsattningar att uppfylla kraven finns med i férslagen.

HANDIKAPPFORBUNDENS SAMARBETSORGAN
- 43 handikappforbund i samverkan —
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